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Znj. Enkeleda Shehi, Drejtore e Pérgjithshme Ekzekutive e Autoritetit té Mbikéqgyrjes Financiare
(AMF) paraget raportin vjetor pérpara Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, té Kuvendit té
Shqipérisé, né zbatim té neneve 3, 13, 14, 16 dhe 28 té Ligjit nr. 9572, daté 03.07.2006 ““Pér
Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare”, i ndryshuar.

Kryetar i Komisionit, z. Brage; Z€vendéskryetar i Komisionit, z. Bode; Zonja e Zotérinj deputeté
anétaré té Komisionit,

Né pérmbushje té detyrimit ligjor parages sot raportin vjetor mbi veprimtariné e AMF-sé! &
zhvilluar gjaté vitit 2015.

Qé né fillim déshiroj t€ theksoj se né€ vémendjen toné pér programimin e punés pér vitin 2015
kané gené kérkesat e paraqitura nga Kuvendi né rezolutén mbi vlerésimin e veprimtaris€¢ sé
AMEF-sé pér vitin 2014, zbatimi i rekomandimeve té Raportit t€ Progresit dhe t& FSAP té cilat
shtrihen pér t€ gjitha tregjet q¢ mbikéqyr e rregullon AMF. Si¢c kemi theksuar edhe gjaté

I Raporti Vjetor, 2015, AMF.
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raportimit té vitit té kaluar njé pjes€ e detyrave jané t€ natyrés afatmesme, si dhe afatgjaté, e pér
pasojé jané trajtuar dhe vitin e kaluar por do té trajtohen edhe pér disa vite né vijim.

Veprimtaria e AMF-sé€ gjaté vitit 2015 mund t€ themi se u pérqéndrua né€ kéto drejtime kryesore:

- né aspektet e ristrukturimit t& AMF, n€ kuadér t€ zbatimit t& ligjit t€ ri t& AMF me
konfigurimin e Bordit t€ ri, u miratua struktura e re organizative dhe tabela e re e pagave
dhe shpérblimeve;

- né pérgatitjen e akteve nénligjore n€ zbatim té ligjit té ri &€ sigurimeve dhe risigurimeve
si dhe né€ pérshatjen e rregulloreve né zbatim té€ ligjit té ri t€ AMF (18 akte);

- né zbatimin e axhendé&s s€ projekteve t€ asistencés teknike t&€ BB kryesisht n€ fushén e
pensioneve dhe até t€ sigurimeve;

- né plot€simin e rekomandimeve té€ FSAP-it t€ cilat shtrihen pér t€ gjitha tregjet qé
mbikéqyr e rregullon AMF dhe i pérkasin njé€ periudhe afatmesme, si¢ u theksua dhe mé
lart.

Né fjalén time do t€ pérqendrohem né tre shtylla kryesore: (i) zhvillimet e mbikéqyrjes dhe
rregullimit t€ tregjeve financiare nén mbikéqyrjen e AMF-sé, (ii) funksionimi i veté institucionit
t&€ AMF-ség, dhe (iii) objektivat dhe projektet pér vitin 2016.

1. Tregjet financiare nén mbikéqyrje

Tregjet e sigurimeve, té kapitalit dhe fondeve té investimeve, si dhe té fondeve private vullnetare
té pensioneve, gé njihen me termin tregjet financiare nén mbikégyrjen e AMF-sé, kané vijuar
prirjen e tyre pér zgjerim. Né vitin 2015 totali i aktiveve né€ kéto tregje arriti n€ rreth 95.7
miliardé leké (rreth 697 milioné euro), me nj€ rritje prej 7% kundrejt vitit 2014 (89 miliardé
leké). Pér rrjedhojé, edhe kontributi i kétyre tregjeve né€ ndérmjeté€simin financiar éshté rritur
ndjeshém. Treguesi 1 aktiveve gjithsej ndaj PBB-s€ pér vitin 2015 arriti n€ nivelin mé t€ larté t&
vérejtur deri mé sot prej 6.7%. Pér € kuptuar mé miré két€ dinamiké, mjafton té€ kujtojmé q€ ky
tregues né vitin 2014 arriti 6.4%, dhe 5.36%, 2.75% pérkatésisht n€ vitet 2013 dhe 2012.

Struktura e tregjeve né vitin 2015 konfirmoi ndryshimin strukturor té vérejtur né tre vitet e
fundit. Késhtu, tregu mé€ i madh pér t'u mbikéqyrur nga piképamja e aktiveve mbeti tregu i
fondeve té investimeve. Pesha e kétij tregu né vitin 2015 né tregjet financiare qé€ mbikéqyr AMF,
arriti né 70.2% me nj€ ulje té lehté nga viti 2014 ku pesha e kétij tregu ishte 71.4% (dhe duke
ardhur né vlerat e vitit 2013 ku pesha ishte 69%).

N¢ fund té vitit 2015 rezultojné€ 438 licenca pér ushtrim veprimtarie né tregjet qé mbikéqyren
nga AMF. Nga ky numér 59 jané licenca pér shoqéri, pérfshiré edhe bankat; 5 licenca jané pér
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fonde pensioni dhe investimi dhe 374 licenca jan€ pér individé, profesionisté t&€ fushave nén
mbikéqyrje té Autoritetit.

Duke u ndalur né veganti né secilin prej tregjeve do t€ theksoja:

2. Tregu i sigurimeve

Tregu i sigurimeve, né raport me tregjet e tjera financiare, gjaté katér viteve t€ fundit po
paraget nj€ situaté té stabilizuar dhe me njé rritje té qéndrueshme, me vémendje kryesore né
produktin e sigurimit t€ detyrueshém motorik dhe me nevojén pér rritjen e shkall€s s€ penetrimit,
népérmjet zgjerimit t€ tregut t&€ produkteve vullnetare. Shkalla e penetrimit megjithése éshté
rritur n€ 0.98% né vitin 2015 krahasuar me 0.83% ne vitin 2014, mbetet ende hapésiré pér té
rritur két€ tregues né€ nivelin e vendeve t€ rajonit

Totali i aktiveve né€ vitin 2015 &shté rreth 1.92 % e PBB-s¢€, pothuaj sa njé vit mé paré (1.8%).
Ndérsa pesha kundrejt totalit té aktiveve t€ tregjeve financiare nén mbikéqyrje, ka arritur né
29%, nga 27% q¢ ishte njé vit mé paré.

Né té njéjtén tendencé si né vitin 2014, brenda tregut té sigurimeve, né ndryshim nga
pozicionimi i tij kundrejt tregjeve t€ tjera financiare, vérehet qé, véllimi i primeve té shkruara
bruto u rrit, kryesisht si rrjedhojé e rritjes sé nivelit t& primit té produktit té sigurimit té
detyrueshém motorik. Ky zhvillim ishte rrjedhojé e masave né vijimési q€ u ndérmorén pér t&
stabilizuar primet e shitjes né treg dhe pér t€ mos i 1é€n€ &€ ndikoheshin nga konkurrenca e
ashpér, fenomen i cili rrezikonte rezervat e shoqérive dhe démtonte procesin e pagimit té
démeve.

Né vitin 2015 véllimi total i primeve t€ shkruara bruto arriti n€ 14.086 miliard€ leké (100.80
milioné euro), duke u rritur me 21.18% krahasuar me vitin 20142, Struktura e tregut,
pérgjithésisht vijon té keté té njéjtin profil té& vérejtur né vite, por me pérforcim né tiparin e
sigurimeve té detyrueshme. Ndérsa nga piképamja e numrit té shoqérive operuese né kété treg,
gjaté vitit 2015, nuk pati ndryshime. Sigurimet e jo-jetés pérbéjné 92.70% t& véllimit t&
pérgjithshém t€ primeve t& shkruara bruto né két€ treg dhe 60.23% e pérb&né ato t&
detyrueshme. Primet e shkruara bruto t€ jo-jetés gjat€ vitit 2015 u rritén me 23.20%.

Rritja e tregut t€ sigurimeve €shté e ndikuar kryesisht nga dinamika e rritjes s€ sigurimit té
detyrueshém motorik, i cili shénoi rritje me rreth 22.50% krahasuar me vitin 2014 dhe solli
pjesén mé té€ madhe t&€ t€ ardhurave, ose 64.96% € totalit t€ primeve t€ shkruara bruto té

2 Krahasimi éshté béré me shifiat e raporteve té audituara t& vitit 2014.
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sigurimeve té jo-jetés. N& sigurimin e detyrueshém motorik, portofoli me rritjen mé t€ madhe
rezultoi MTPL e brendshme, me rritje prej 27.52% krahasuar me 2014. Primi mesatar pér
sigurimin e detyrueshém motorik né€ Shqipéri éshté aférsisht 109 Euro nga 94 Euro g€ ishte ky
nivel primi n€ vitin 2014. Duke u krahasuar me vendet e rajonit konstatojmé qé Shqipéria ka njé
nivel primi mé t€ lart€ se Magedonia (88 Euro) dhe Kroacia (102 Euro) por mé t€ ulét se Kosova
(137 Euro) dhe Bosnia dhe Hercegovina (145 Euro).

Lidhur me shkallén e pérdorimit t€ produkteve t€ sigurimit nga popullsia, n€ vitin 2015, primi
pér frymé ishte mesatarisht 4,880 leké (34.92 euro), me njé rritje prej 831.36 leké krahasuar me
njé vit mé par€. Primi pér frymé n€ sigurimin e jo-jetés pér vitin 2015 ishte mesatarisht 4,519
leké.

Raporti déme/prime pér tregun e sigurimeve té jo-jet€s né 31.12.2015 rezulton né vlerén
38.75% nga 35.75% qé€ ishte 31.12.2014. Gjaté vitit 2015 u paguan rreth 3.64 miliardé leké
déme (26.06 milion euro), ose rreth 28.30% mé shumé se né vitin 2014. Pjesa mé e madhe e
démeve t€ paguara bruto i1 pérket sigurimeve motorike me rreth 2.2 miliard€ leké (15.75 milion
euro), apo 60.43% té totalit.

Por paralelisht me stabilizimin e primeve té shitjes s€¢ produktit MTPL né treg, éshté punuar
edhe me stabilizimin e procesit t€ pagimit t€ démeve, sidomos té démeve té prapambetura né
kuadér té€ démeve qé trajtohen nga Byroja Shqiptare e Sigurimit ( ).

Né vitin 2015 AMF monitoroi zbatimin e masés stabilizuese g€ lidhet me pércaktimin e nivelit t&
financimit té fondit t¢ kompensimit né masé té mjaftueshme pér té pérballuar pagesat e démeve
té prapambetura. Késhtu, né vijim t€ vendimit t€ Bordit t&¢ AMF-sé té vitit 2014 mbi Fondin e
Kompensimit, né vendimin e ri t€ vitit 2015 ( ) u pércaktua qé:

- fondi i kompensimit pér vitin 2015 pér shlyerjen e detyrimeve pér pagesat ¢ démeve
pezull deri mé 31.12.2013 &shté n€ vlerén 450 milioné leké;

- fondi i kompensimit pér vitin 2015, me qéllim pagesat e démeve me ngjarje sigurimi nga
data 1 janar 2014 e né€ vazhdim, krijohet duke filluar minimalisht nga vlera 20 milioné
leké, dhe i shtohet pjesés sé pakonsumuar t& fondit t€ kompensimit t€ vitit 2014, e krijuar
pér kété qéllim;

- pagesat pér démet pezull do t€ kryhen sipas vitit t€ ndodhjes, duke ndjekur parimin qé¢ mé
paré t€ kryhet pagesa pér ngjarjen mé t€ hershme té démit t€ ndodhur, dhe do té
pérballoheshin nga kontributet e shoqérive t€ sigurimit sipas peshés se tyre né treg pér
produktin TPL pér vitin parardhés bazuar né konceptin e nenit 45 t& ligjit pér sigurimin e
detyrueshém né sektorin e transportit.

Zbatimi 1 késaj mase stabilizuese €shté monitoruar ¢do muaj nga ana e AMF-s€. Sipas
informacionit t€ marré nga BSHS, pagesat e démeve objekti i Fondit t&¢ Kompensimit né€ vitin
2015 u realiman né€ masén 94%. Kéto pagesa lidhen me praktikat e fondit t¢ kompensimit me

4
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ngjarje sigurimit deri mé& 31.12.2013. Shkaku i mosplotésimit té detyrimit t€ pércaktuar né
Vendimin e Bordit €shté se dy shoqéri sigurimi, kané ankimuar né€ gjykaté ndarjen e vlerés sé
detyrimit pér fond kompensimi, proces 1 cili ka pérfunduar sé shqyrtuari nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Tirané né muajin dhjetor 2015. Pavarésisht kétij procesi nga ana e Autoritetit éshté
kérkuar qé€ kéto shoqéri sigurimi t&€ pérmbushin detyrimin dhe vetém me pérfundimin e procesit
gjyqésor me vendim té formés s€ preré, do té rivlerésohen shumat e paguara. (piké e rezolutés)

(Né pérfundim t€ gykimit me vendimin Nr. 10259 daté 28.12.2015 gjykata ka vendosur
rrézimin e padisé€ té€ shoqérive palé paditése, si té pambéshtetur né€ ligj dhe né€ prova.

Aktualisht shoqérit€ e mésipérme, kané€ paraqitur prané Gjykat€s Administrative t€ Apelit,
ankim ndaj vendimit gjygésor nr. 10259, daté 28.12.2015, dhéné€ nga Gjykata ¢ Administrative e
Shkall€s s¢ Paré Tirané.

Pér samé sipér ¢éshtja ndodhet né Gjykatén Administrative té€ Apelit ku pritet t€ gjykohet.

Pavarésisht zhvillimit t&€ kétij procesi, Autoriteti n€ Janar 2016, pér mosplotésim t€ detyrimit té
Fondit t&¢ Kompensimit t€ vitit 2015, n€ kundérshtim me pikén 2, t€ nenit 45, té Ligjit nr. 10076,
daté 12.02.2009, ka sanksionuar me gjob& Drejtorét e Pérgjithshém t€ kétyre shoqérive. Gjobat
jané derdhur nga ana e tyre brenda afateve € pércaktuara né nenin 259, té Ligjit nr. 52/2014).

AMF ka patur né vémendje dhe plotésimin e detyrimeve t€ BSHS-s€, lidhur me monitorimin e
saj, nga Késhilli i Byrove Bruksel, (COB). Edhe pér vitin 2015, BSHS, ka plotésuar kushtet t&
cilat konsistojné né: risigurimin té njé broker i pérzgjedhur dhe kontrata e risgurimit éshté lidhur
né pérputhje me rekomandimet e COB, si dhe ekzistenca e garancisé bankare né favor té
Késhillit € Byrove. BSHS informon periodikisht Késhillin e Byrove pér stabilitetin e tregut té
sigurimit motorik si dhe pagesat ¢ menjéhershme t€¢ démeve qé rrjedhin nga kontrata e sigurimit
karton jeshil. Gjithashtu, Byroja informon ¢do muaj Autoritetin pér thirrjet e garancisé qé
raportohen nga COB. Gjaté vitit 2015, prané Byrosé Shqiptare t€ Sigurimit jané raportuar 8
thirrje garancie, t€ cilat jan€ paguar brenda afateve ose jané né proces pagese (pérkatésisht |
thirrje garancie nga Byroja e Rumanisé, 1 thirrje nga Byroja e Belgjikés, 2 thirrje nga Byroja e
Zvicrés, té cilat jané paguar brenda afateve té Rregulloren e Késhillit t€ Byrove, ndérsa 4 thirrjet
e Byrosé Greke, jan€ raportuar né muajin dhjetor 2015, pér té cilat ka vijuar procesi pér pagesé.
Pér thirrjet e garancive t€ raportuara né muajin Dhjetor 2015, ka pérfunduar procesi 1 pagesave
né Mars 2016. Aktualisht nuk ka asnjé€ thirrje garancie t€ raportuar né sistemin online t€ COB).

Viti 2015, iu dedikua thell€sisht rolit rregullator né fushén e sigurimeve. Disa nga zhvillimet e
réndésishme lidhur me kuadrin ligjor né fushén e tregut t€ sigurimeve jané€ si mé poshté:

e Pas hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr. 52/2014, daté 22.05.2014 “Pér veprimtarin€ e sigurimit dhe
risigurimit”, Autoriteti vijoi punén pér hartimin dhe miratimin e akteve né zbatim té kétij
ligji. Gjaté 2015, u hartuan dhe u miratuan 18 rregullore. Ndér kéto mund té pérmendim
rregulloren pér “Rregullat e organizimit té sistemit té administrimit té rrezikut né
shoqériné e sigurimit™ (nr. 18 daté 28.04.2015), ku pér heré€ té paré i kérkohet shogérive
t€ sigurimit té ndértojné njé sistem efektiv pér administrimin e rrezikut, bazuar né
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natyrén, shkallén dhe kompleksitetin e veprimtarisé q€ ushtrojné. Gjithashtu, me qéllim t&
vendosjes sé€ kritereve (fit&proper) té strukturave drejtuese t€ shoqérive t€ sigurimit qé
kané né€ fokus integritetin, profesionalizmin dhe aftésiné€ u hartua dhe miratua rregullorja
“Pér procedurén, afatet dhe dokumentacionin e nevojshém/shtesé pér miratimin e
emérimit dhe riemérimit té anétarit té késhillit té administrimit/mbikéqgyrjes,
administratorit/anétarit té bordit té drejtoréve té shoqérisé sé sigurimit” (nr. 137, daté
21.12.2015) N€ kété ményré &shté synuar rritja e shkallés s€ pérgjegjshmérisé dhe
llogaridhénies s€ personave t€ cilét administrojné dhe drejtojné shoqérité e sigurimit.
Mjaft e réndésishme ishte dhe rregullorja e hartuar pér heré té paré dhe qé lidhet ngushté
me informimin e publikut dhe mbrojtjen e interesave té konsumatorit, rregullorja *““Pér
informimin e té siguruarit apo personave té tjeré té interesuar pér sa u pérket zhvillimeve
dhe ndryshimeve ligjore né sektorin e sigurimeve” (nr. 36, daté 28.05.2015), e cila
pércakton rregullat pér informimin e t€ siguruarit apo personave té tjeré t€ interesuar pér
zhvillimet dhe ndryshimet ligjore. Shogérit€ e sigurimit, gjaté vitit 2015, kané pérgatitur
dhe raportuar pér heré t€ par€ né AMF planin e testimit t& vetévlerésimit sipas kérkesave
té reja rregullative. Shoqérité e sigurimit kané dorézuar kété dokument dhe AMF po
vleréson pérmbajtjen e tij.

e U pérgatiten ndryshime té ligjit ““Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit™
(nr. 10076, daté 12.02.2009), né zbatim té rekomandimeve té Progres Raporteve t&€ BE-
s€, rekomandimeve t€ Nénkomitetit Tregu 1 Brendshém dhe Konkurrenca, si dhe
rekomandimeve t€ dhéna nga misioni i pérbashkét Fondi Monetar Ndérkombétar dhe
Banka Botérore n€ kuadér t€ programit té vlerésimit t& sektorit financiar (FSAP). Gjaté
procesit t& hartimit t€ draftligjit, Autoriteti ka bashképunuar ngushtésisht dhe né
vazhdimési me t€ gjithé aktorét e interesuar. Pas rishqyrtimeve té€ komenteve dhe
sugjerimeve t& parashtruara nga Banka Botérore dhe pérfshirja e dispozitave té reja né
lidhje me strukturimin, funksionim dhe organizimin e Byros€ Shqiptare t€ Sigurimeve
dhe administimin e Fondit t¢ Kompensimit, projektligii do t€ dérgohet pérséri né
Ministriné e Financave pér t€ vazhduar procesin e miratimit t€ tij né vitin 2016. (piké e
rezolutés)

e Ndryshime né trajtimin fiskal t€ produkteve té sigurimit, si rezultat i miratimit té paketés
fiskale pér vitin 2015. Primet e sigurimeve u pérjashtuan nga tatimi mbi vlerén e shtuar
dhe u aplikua taksa kombétare né€ masén 3% mbi primet e shkruara, me pérjashtim t&
primeve pér produktet e jetés, shéndetit n€ udhétim dhe kartonit jeshil. Kéto ndryshime
pér kété vit nuk patén efekt né ¢mimin e produkteve té€ sigurimit dhe kryesisht né
sigurimin e detyrueshém motorik.

N¢é funksion té rolit t€ vet mbikéqyrés dhe né€ zbatim t€ dispozitave té ligjit té ri pér veprimtariné
e sigurimit dhe risigurimit (nr. 52/2014), AMF:
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Vijoi me aplikimin e Metodologjisé€ s€ Mbikéqyrjes me Bazé Rreziku, zbatimi i té cilés
pérbén njé sfidé jo vetém pér tregun e sigurimeve, por edhe pér Autoritetin. Sipas késaj
Metodologjie, AMF ka kryer inspektim né€ dy shoqéri sigurimi (né njérén shoqéri
inspektimi ka filluar né vitin 2014 dhe pérfunduar né shkurt t€ vitit 2015). Kéto
inspektime u pérqéndruan jo vetém né vlerésimin e situatés financiare, identifikimin dhe
vlerésimin e rrezigeve t€ pranishme n€ shoqérité e sigurimit sipas aktiviteteve té biznesit,
por edhe ne inspektimin e procedurave té€ brendshme t&€ shoqgérive té sigurimit q¢ kané té
bé&né€ me trajtimin e démeve, vleré€simin e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém dhe
strategjit€é apo kontrollet q€ ndjek shoqéria pér zbutjen e rrezigeve. N€ lidhje me
procedurat e brendshme t€ shoqérisé q€ lidhen me trajtimin e démeve, AMF ka patur né
vémendje dhe zbatimin nga ana e shoqérive t€ sigurimit t€ procedurave té€ brendshme té
zgjidhjes sé ankesave apo zgjidhjes jashtégjyqésore t&€ mosmarréveshjeve midis paléve
(risi e ligjit nr. 52/2014). (piké e rezolutés)

Né kuadér t€ realizimit t€ inspektimeve tematike &shté realizuar inspektimi prané
shoqgérive t€ sigurimit té jo-jetés dhe Byros€ Shqiptare t€ Sigurimit (BSHS) me fokus
verifikimin e pagesave té kryera gjaté viteve 2014 dhe 2015 pér démet e prapambetura té
Fondit t¢ Kompensimit me ngjarje sigurimi deri n€ 31.12.2013 si dhe ato t€ ndodhura pas
datés 1 janar 2014.

N¢ zbatim té Ligjit 52/2014 “Pér shoqérité e sigurimit dhe risigurimit” dhe né kuadér té
bashképunimit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit t& Pastrimit té Parave,
AMF ka kryer gjaté vitit 2015, dy inspektime té pérbashkéta. Njé né shoqéri sigurimi jeté
dhe nj€ né shoqéri risigurimi. Fokusi i inspektimit ishin verifikimet lidhur me respektimin
e kuadrit ligjor né lidhje me parandalimin e pastrimit t€ parave dhe masat kundér
financimit té terrorizmit.

Né drejtim t€ zhvillimit dhe zgjerimit té€ tregut té€ sigurimeve né funksion t€ mbrojtjes sé
konsumatorit AMF:

Realizoi kérkimin né lidhje me mundésiné e shtrirjes sé sigurimit té detyrueshém edhe né
produktet e pérgjegjésisé profesionale, té cilin ia vuri né dispozicion institucioneve
pérkatése dhe shoqatés s€ siguruesve. Referuar standardeve evropiane dhe ndérkombétare,
krahas analizés s¢€ thelluar né€ ndikimin social dhe ekonomik qé mund té kené kéto produkte,
tregu 1 sigurimeve me géllim qé iniciativa pér bérjen e detyrueshme t€ disa lloj sigurimesh té
ket€ sukses, duhet t€ plotésojé njé séré parakushtesh (si: (1) stabiliteti i tregut i mbéshtetur nga
t€ dhéna &€ mjaftueshme t€ démeve; (ii) kapacitete t€ konsiderueshme pér t€ menaxhuar dhe
mbuluar démet; (ii1) shuméllojshméri siguruesish pér t€ siguruar konkurrence t€ ndershme dhe
jo zvogélim té saj n€ ményré té panevojshme; (iv) karakteristika uniforme t& riskut, té cilat
ndihmojné né standardizimin e tij; (v) njé treg t€ pérshtatshém risigurimi pér t€ ofruar siguri té
mjaftueshme financiare pér siguruesit).
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e U ngrit komiteti késhillimor me gé€llim draftimin e njé dokumenti pér zhvillimin strategjik
té tregut té sigurimeve (VB nr. 33 daté 28.05.2015 dhe nr. 107, daté 05.10.2015).

3. Treguiletrave me vieré

Ndérkohé tregu i fondeve té investimeve, né leké dhe né euro, ka vijuar dinamikén e zgjerimit,
duke u shndérruar né tregun e dyté mé té madh financiar pas tregut bankar, nga piképamja e
aseteve. Vlera neto e aseteve t€ tyre arriti n€ 66.99 miliardé leké (479 milioné euro), qé
pérfagéson 4.7% té PBB-sé, nga 4.6% né vitin 2014. Numri i anétaréve té t€ dy fondeve &shté
32,149 ose rreth 1.59% mé pak se njé vit mé paré.

Dinamika e zgjerimit t€ kétyre fondeve €shté rritur me rreth 5.1% kundrejt 2014, duke treguar
interesin g€ kané investitorét vendas pér produkte té reja kursimi apo investimi. Nj¢ situaté e
tillé favorizohet edhe nga mjedisi me norma t&€ uléta t€ interesit, q¢ zbatohen pér produktet
bankare té€ kursimeve, mjedis i cili éshté mbizotérues prej disa vitesh. Nga kjo piképamje, kjo
dinamiké zgjerimi €shté e mirépritur, sepse nxit zhvillimin e tregjeve financiare, por njéherésh
krijon sfida t€ réndésishme pér t’u pérballuar.

Me géllim administrimin sa m¢ té mir€ te ketij zgjerimi né funksion t€ njé mbikéqyrje efektive
krahas ngrijes s€ strukturave organizative t€¢ dedikuara, jemi né kontakt t€ vazhdueshém me BB
dhe FMN pér diskutimin e problematikave dhe konsultimin e vazhdueshém té veprimeve, si edhe
me anétarét e GKSF-sé, pérkatésisht Banka e Shqipéris€ dhe Ministria e Financave.

Né két€ kuadér, AMF q¢& nga vitin 2014 po pérmiréson bazén rregullatore pér fondet e
investimeve me dy objektiva Kkryesoré: (i) forcimin e regjimit t€ transparencé€s ndaj
klientit/investitorit (Né mbéshtetje té kétij objektivi gjaté vitit 2014 u miratuan ose amenduan 4
rregullore); dhe (ii) pérmirésimin e kérkesave pér administrimin e riskut né treg. Né vitin 2015,
né pérmbushje t&€ objektivit t& dyté, u miratuan rregullorja pér administrimin e likuiditetit dhe u
amendua rregullorja pér vlerésimin e aseteve té fondeve. Miratimi i kétyre dy rregulloreve shénoi
pérmbushjen e rekomandimeve né kuadér &€ misionit t€ asistencés teknike t€ BB dhe FMN. (T¢
dy rregulloret paraprakisht jan€ diskutuar dhe konsultuar me institucionet ndérkombétare BB dhe
FMN, me industrin€, Bankén e Shqipéris€, Ministriné e Financave).

Népérmjet rregullores sé administrimit té likuiditetit kérkohet qé shoqérité e administrimit t&
fondeve t€ investimeve t€ ngrené njé sistem té pérshtatshém pér administrimin e likuiditetit dhe
procedura efikase pér mbikéqyrjen e rrezikut té likuiditetit, pér t'u siguruar q¢é strategjia e
investimit, profili i likuiditetit dhe politika e shlyerjes pér secilin nga fondet qé€ administron jané
né pérputhje me detyrimet bazé. Risi e kétij regjimi €shté pérfshirja né kriteret e likuiditetit t&
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konceptit té tregtueshmérisé€ s€ titujve t&€ portofolit té investimit, si dhe e masés sé€ likuiditetit qé
duhet t& mbajé shoqéria administruese né kushtet e veprimit né njé€ treg aktiv apo jo aktiv.

Pér njé vlerésim mé t€ drejté t€ aseteve t€ fondeve ekzistuese t€ investimeve, vecanérisht té
portofolit qé pérbehet nga asete t€ njé tregu joaktiv, u amendua rregullorja mbi pércaktimin e
vlerés sé aseteve té sipérmarrjeve té investimit kolektive. Ky amendim konsistoi né pércaktimin e
kushteve té tregut aktiv dhe joaktiv, pércaktimin e metodologjis€ pér vlerésimin e aseteve qé
veprojné né njé treg joaktiv dhe marrjen e masave pér fondet ekzistuese drejt rivlerésimit té
aseteve sipas kushteve t€ reja rregullatore.

Po né kuadér t€ pérmbushjes sé objektivit té dyté, u punua pér draftimin e disa amendimeve té
ligjit bazé, “Pér sipérmarrjet e investimeve kolektive” (nr. 10198, daté 10.12.2009), té cilat u
miratuan nga Kuvendi i Shqipérisé€ n€ seancén plenare t€ datés 31.03.2016, &€ cilat parashikojné
detyrimin e shoqéris€ administruese pér krijimin e njé sistemi dhe zbatimin e procedurave té
pérshtatshme pér administrimin e rrezikut, si dhe saktésimin e kompetencave t€ Autoritetit pér té
vendosur rregulla n€ kuadér t€ administrimit té rrezikut. Gjithashtu, amendimet konsistuan né
pérmirésimin e regjimit t& pezullimit t€ shlyerjes dhe shitjes s¢ kuotave dhe, veganérisht né
saktésimin e kompetencave t€ Autoritetit n€ raste t€ jashtézakonshme kur pezullimi arsyetohet
duke mbajtur parasysh interesat e mbajtésve té kuotave.

N¢ funksion € rolit t€ vet mbiké&qyrés:

e AMF dhe Banka e Shqipéris€, né pémbushje té rekomandimeve t&€ FSAP-it pér njé
mbikéqyrje efektive té konsoliduar, kryen inspektim t€ pérbashkét prané shogqgrisé
administruese té fondeve té pensionit dhe sipérmarrjeve té investimeve kolektive me
objekt verifkimin e procedurave té brendshme, sistemeve, llogaritjen e vlerés neto té
aseteve t€ fondeve t€ investimeve dhe pensioneve si dhe procedurat e rakordimit té€ késaj
vlere me bankén depozitare.

e AMF ka kryer inspektim tematik prané personave t€ autorizuar pér shitjen e kuotave té
fondeve t€ investimeve lidhur me zbatimin e kuadrit rregullator pér transparencén dhe
regjimin e informimit, n€ shitjen e kuotave t€ fondeve t& investimit tek investitorét, si dhe
prané shoqerisé administruese lidhur me zbatimin e rregulloreve té reja (“Pér
administrimin e likuiditetit pér fondin e investimeve” dhe “Mbi pércaktimin e vlerés sé
aseteve té sipérmarrjeve té investimit kolektiv dhe llogaritjen e vlerés neto té aseteve té
tyre pér kuoté”).

Investimi népérmjet platformave té tregtimit online pérbén njé risi pér tregun shqiptar. Duke
vlerésuar rrezikun qé mbart investimi né kéto platforma, Autoriteti ka synuar né rregullimin e
veprimtaris€ s€ subjekteve qé promovojné produktet e platformave online duke i kushtuar
réndési transparencés dhe ndérgjegjésimit té publikut pér t’iu drejtuar vetém subjekteve té
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licencuara. N¢ kété kuadér, Autoriteti ka rritur nivelin e bashképunimit si me institucionet brenda
ashtu dhe me autoritete t€ tjera relevante t€ huaja pér shkémbimin e informacionit.

Gjaté vitit 2015, kané vepruar 2 subjekte té licencuar si agjenté té shogérive té huaja té
brokerimit, qé administrojné platformat pérkatése. Gjaté kétij viti, népérmjet kétyre subjekteve té
licencuara jané pérfshiré rreth 250 investitoré, duke investuar mbi 1 milion USD.

4. Tregu ifondeve té pensioneve private

Tregu i pensioneve ka shfaqur njé dinamiké me té larté rritjeje, vecanérisht ne lidhje me numrin
e anétaréve. Gjat€ vitit 2015, totali i aseteve neto t€ fondeve té pensioneve private arriti né 930
milioné leké (6.77 milioné euro), me njé€ rritje prej afro 47.62% krahasuar me vitin 2014 (né
2014 rritja ishte 44.7%), si dhe njé numér anétarésh prej 12,559 ose 47.91% mé tepér se né vitin
2014 (n¢ 2014 rritja ishte 7.7%).

Ky zhvillim pa dyshim, ésht€ edhe efekt i pérfshirjes sé nxitésve té pérshtatshém fiskalé. Me
miratimin e paketés fiskale t€ vitit 2015, u bé e mundur zbatimi 1 lehtésive fiskale pér anétarét e
fondeve € pensionit, ku si kontributi i anétarit né fond, ashtu edhe kontributet e punédhénésit
konsiderohen t€ ardhura té pérjashtuara pér efekt tatimi deri né kufirin e pércaktuar nga Ligji pér
pensionet. Po késhtu, kthimi nga investimi i realizuar nga fondi i pensionit &shté i pérjashtuar
nga tatim-fitimi.

Gjithsesi, zhvillimi né térési i1 tregut t€ fondeve t€ pensioneve kérkon dhe njé séré faktorésh té
tjeré nxit€s, q€ nga formalizimi i ekonomisé deri te elementét e ndérgjegjésimit té
kontribuesve, punédhénés e punémarrés. Keto ishin dhe konkluzionet e studimit te realizuar
né kuadér t€ projektit € BB pér mbikéqyrjen dhe zgjerimin e tregut té pensioneve private
vullnetare né€ vend.

Si pjesé€ e projektit, né bashképunim me INSTAT dhe BB u krye vrojtimi pér vlerésimin e
géndrimeve t€ punédhénésve ndaj ofertés sé planeve té pensionit profesional, dhe si rezultat u
formuluan disa konkluzione t€ réndésishme pér organizimin e fushatave edukuese dhe
promovuese pér t&€ nxitur interesin pér produktet e tregut t€ pensioneve private dhe pér zhvillimin
né térési t€ kétij tregu. Rezultatet e vrojtimit iu béné t€ njohura publikut né njé konferencé té
organizuar né€ kuadér té projektit (Nné€ muajin tetor 2015, konferenca **Sistemi i pensioneve
vullnetare né Shqipéri — zgjerimi i mbulimit™).

Po né kuadér té projektit té asistencés s¢ BB, u pérgatit drafti i Manualit té mbikéqyrjes me bazé
rreziku pér tregun e pensioneve, si dhe u draftuan amendimet e ligjit “Pér fondet e pensionit
vullnetar” (nr. 10197, daté 10.12.2009), té cilat synojné t€ rritet shkalla e pérafrimit té ligjit me
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direktivat ¢ BE-s€, né€ pérputhje me detyrimet q€ rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim

Asociimit. Né kété kuadér iniciativa e ndérmarré nga Autoriteti, pérmiréson dhe plotéson kuadrin
ligjor né tregun e pensioneve vullnetare sipas modelit evropian dhe praktikave mé t€ mira

ndérkombétare. Kéto amendime pritet t€ miratohen né Kuvend gjaté vitit 2016.

5. Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

Né zbatim dhe me hapésirén e krijuar nga miratimi i paketés ligjore pér AMF:

U konstitua Bordi 1 AMF, i1 pérbéré nga pes€ anétaré€, i cili pérgjaté 2015 ushtroi
veprimtarin€ me njé anétar mé pak, anétar i cili u miratua vetém né fund té janarit 2016.

U ndérmorrén ndryshime strukturore dhe organizative t€ nevojshme pér t’iu pérshtatur
prirjeve té€ zhvillimit t€ tregjeve nén mbikéqyrje. Struktura e re organizative e miratuar
(VB nr. 27, daté 28.04.2015 “Pér miratimin e strukturés organizative, numrin e
punonjésve dhe pérshkrimet e punés s&¢ AMF"") u ndértua drejt theksimit t& tiparit vertikal
(sipas tregjeve) né fushén e mbikéqyrjes, por duke ruajtur thelbin e ndarjes horizontale
(sipas funksioneve) né fushén e licencimit dhe rregullimit. Po ashtu, né mbéshtetje edhe
t& ligjit t€ ri mbi veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit u ngrit si strukturé mé vete
Qéndra e Edukimit, me g€llim organizimin e trajnimeve t€ nevojshme pér formimin dhe
kualifikimin profesional t& drejtuesve dhe profesionistéve t€ cilét operojné né tregun e
sigurimeve (aktuaré, broker, vlerésues démesh), por edhe t€ organizimit &€ trajnimeve pér
rritjen e kapaciteteve t€ punonjésve t&€ AMF, me prespektivén pér zgjerimin e aktivitetit
edhe né dy tregjet e tjera né vitet e ardhshme. (Qéndra Edukimit gjaté vitit 2015 ka
trajnuar 78 profesionisté té tregut té sigurimeve).

U rrit né strukturé organizative numri i t€ punésuarve, vecanérisht né sektorin e
mbikéqyrjes né pérmbushje t€ objektivit t& rrritjes s€ kapaciteteve mbikéqyrése si njé nga
prioritetet ¢ vendosura. Né kété ményré u realizua punésimi eksperteve me pérvojé pune
ne tregun bankar, té sigurimeve apo shoqérive audituese, dhe q€ posedonin njohuri dhe
aftési shumé t€ mira profesionale, etiké dhe integritet t€ lart€. Punésimi i stafit t& ri dhe te
kualifikuar vazhdon té jeté pérparési né€ kuadrin e politikave té burimeve njerézore dhe
pérmirésimit t€ cilésis€ s€ punés né institucion, duke iu pérgjigjur zhvillimit té tregjeve
nén mbikéqyrje. (Gjaté vitit 2015 numri i t& punésuarve u rrit me 10 punonjés, 5 prej te
ciléve té dedikuar né funksionet e mbikéqgyrjes dhe pjesa tjetér né funksionet rregulluese
dhe té administrimit.)

U miratua udh&zimi pér pagat dhe shpérblimet (Udhézim “Pér shpérblimet e anétaréve
jo-ekzekutivé dhe pagat e Drejtorit t& Pérgjithshém Ekzekutiv, Néndrejtorit Ekzekutiv dhe
té punonjésve té Autoritetit t& Mbikégyrjes Financiare”, miratuar me Vendimin e Bordit
nr. 76, daté 28.07.2015), me objektivin e térheqjes dhe mbajtjes sé stafit t€ kualifikuar.
Tabela e re e pagave dhe shpérblimeve €shté konkuruese dhe produkt i njé diskutimi t&
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gjeré me ekpertet e misionit t&€ BB dhe FMN, si dhe mbéshtetur né praktikén e
rregullatorit t€ sistemit bankar.

Njé aspekt i rénd€sishém 1 veprimtaris€ s¢ AMF-s€ jan€ angazhimi né€ kuadér t€ marrédhénieve
me institucionet dhe organizatat ndérkombétare, si dhe angazhimi me projektet e asistencés
teknike. Autoriteti €shté pjesé aktive e komiteteve dhe nénkomiteteve apo organeve té tjera né
kuadér té tre organizatave ndérkombétare t€ mbikéqyrésve t€ tregjeve té€ sigurimeve, letrave me
vleré dhe pensioneve, pérkatésisht IAIS, IOSCO dhe IOPS. Me kéto organizata ka edhe njé
marrédhénie intensive né pérgatitjen e dokumentave té ndryshém, politiké, studimoré, pyetésoré
etj.

Mjaft i rénd€sishém ishte nénshkrimi i marréveshjes se bashképunimit me Institutin dhe
Fakultetin e Aktuaréve né Londér dhe Shogatén Shqiptare té Aktuaréve, me qéllim krijimin e
bazave t€ bashképunimit pér programet e trajnimit dhe kualifikimit profesional pér aktuar,
trainim 1 cili nisi né€ shtator t& 2015 dhe pritet t€ pérfundojé n€ muajin korrik 2017.

Autoriteti 1 Mbikéqyrjes sé€ Austris€ (FMA), si dhe autoritete t& tjera t€ mbik&qyrjes té rajonit té
Europés Lindore e Qendrore, si ai i Sllovenis€é, Magedonisé¢, Kosovés por edhe té tjera si
Autoriteti Federal i Mbikéqyrjes Financiare (Bafin) t& Gjermanisé€, pérbéjné njé grup autoritetesh
mbikéqyrése e rregullatore me t€ cilat AMF ka marrédhénie t€ vazhdueshme dypaléshe dhe né
kuadér inisiativash t€ grupeve né funksion té forcimit t€ kapaciteteve dhe té shkémbimit té
pérvojés. Me FMA-né marrédhéniet zhvillohen edhe né kuadér t€ Kolegjeve Mbikéqyrése té
Grupeve t€ Sigurimit t& Austris€. Bordi Mbikéqyrés i EIOPA-s* né Shkurt 2016 miratoi
vlerésimin e regjimit t€ sekretit profesional t& AMF-s€. Si rrjedhojé€ e vlerésimit pozitiv t€ kétij
regjiimi nga EIOPA, AMF mund té jeté pjesé e Kolegjeve Mbikéqyrése t€ Grupeve té Sigurimit
té vendeve t€ BE-s¢é dhe mé konkretisht atyre t€¢ Austrisé.

Né vitin 2015, AMF organizoi workshopin “Mbikéqyrja dhe rregullimi i tregjeve t& letrave me
vleré dhe fondeve té investimeve né Shqipéri” me pérfagésues nga Komisioni i Letrave me Vleré
dhe Bursés s€é Maqedonisé, si dhe tryezén e rrumbullakét “Mbéshtetja e bashképunimit rajonal
pér mbikéqgyrjen ndérkufitare dhe té grupeve né sigurime”. Aktiviteti u organizua né
bashképunim me Trupén Vullnetare t€¢ Shérbimeve Financiare t€ USAID me pjesémarrjen dhe
kontributin e pérfaqésuesve t&€ larté t€ autoriteteve homologe, mbikéqyrése t&€ sektorit té
sigurimeve nga vendet e Evropés Qendrore e Juglindore, si Austria, Magedonia, Kosova, Mali 1
Zi, Republika Serbe e Bosnjé-Hercegovinés dhe Sllovenia.

3 European Insurance and Occupational Pensions Authority (Autoriteti Rregullator Evropian i Sigurimeve dhe Pensioneve Profesiomale)
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Né kuadrin e bashképunimit me institucione brenda vendit mund t€ pérmendim, bashképunimin
dypalésh ndérmjet AMF-sé dhe Bankés sé Shqipérisé, Ministrisé sé Financave dhe Agjencisé se
Sigurimit té Depozitave, si dhe bashképunimi shumépalésh ndérmjet tyre né kuadér & Grupit
Késhillimor té Stabilitetit Financiar (GKSF), né funksion edhe t& zbatimit t€ rekomandimeve t&
FSAP-it, veganérisht atyre q€ lidhen me fushat e veprimit té kétyre institucioneve, si¢ ishin
paketat ligjore; trajtimi fiskal i produkteve t€ sigurimeve dhe té pensioneve; si dhe me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPP), me té cilén nénshkroi njé
marréveshje bashképunimi dhe shkémbimi informacioni.

Né funksion té€ forcimit té tregut t€ sigurimeve, dhe vecanérisht pér sigurimin e detyrueshém
motorik, AMF ka punuar ngushtésisht me Ministriné e Brendshme, Ministriné e Punéve Publike
dhe Transportit si edhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Transportit Rrugor. Po ashtu
AMF ka nisur nje bashképunim me Ministriné e Bujgésisé né kuadér té ““Projektit pilot pér
krijimin dhe eksperimentimin e njé sistemi sigurimesh té lehtésuara pér mbulimin e rrezigeve né
bujgési” dhe éshté pjesé e grupeve &€ punés.

Né vitin 2015 AMF vijoi me projektet e asistencés teknike né funksion t€ forcimit té kapaciteteve
mbikéqyrése e rregullatore t&€ AMF-s€ pér secilin prej tregjeve qé€ mbikéqyr.

Mé konkretisht pér ecuriné e secilit projekt gjaté 2015 dhe cfaré do té realizohet deri né
pérmbylljen e tyre:

Projekti i asistencés teknike pér reformén né tregun e sigurimeve me njé kohézgjatje fillestare
prej 24 muajsh, kohé e cila éshté kérkuar t€ shtyhet nga Banka Botérore deri mé 31 mars 2017, i
strukturuar né tre komponenté kryesor€, vijoi me pérmbushjen e detyrave dhe realizimi pérkatés
éshté si vijon:

1. Sigurimi i produktit MTPL. Ky komponent éshté fokusuar né zhvillimin e metodologjive
t€ pérshtatshme pér pércaktimin e provigjoneve teknike pér produktin MTPL mbi baza
aktuariale t€¢ shéndosha. Bazuar né t€ dhénat historike t& zhvillimit t€ démeve &shté
punuar dhe né drejtim t€ organizimit t& bazés sé t€ dhénave pér t€ hartuar mbi kété baz¢
kérkesat rregullatore t€ pérdité€suara pér pércaktimin e provigjoneve teknike pér produktin
MTPL, dhe pér t’i inkuadruar ato me praktikat e mbikéqyrjes. Gjithashtu &shté
pérditésuar kuadri rregullator lidhur me kriteret e risigurimit. Baza rregullatore dhe
modelet pérkatése priten t€ finalizohen dhe miratohen gjaté vitit 2016.

2. Mbikégyrja e pérgjithshme e sigurimeve. Ky komponent me objektiv forcimin e
kapacitetit mbikéqyrés t€ AMF-s€¢ &hté fokusuar né pérgatitjen e manualeve t&
mbikéqyrjes tematike dhe bazés rregullatore né bazé té€ standardeve ndérkombétare dhe t&
pérshtatura pér kushtet e tregut shqiptar. N& kuadrin e krijimit t€ njé mbikéqyrjeje té
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kujdesshme t& sigurimit té jet€s &shté punuar me parimet aktuariale dhe rregullat pér
pércaktimin e provigjoneve matematike; aktivet n€ mbulim t€ provigijoneve matematike;
mbrojtjen e konsumatorit n€ kontratat e sigurimit té jetés. Kéto koncepte s€ bashku me
manualet e mbikéqyrjes s€ sigurimeve t€ jetés dhe jo-jetés do t€ finalizohen né njé kuadér
t€ miratuar rregullativ né€ vitet 2016-2017.

3. Programi kombétar i sigurimit nga térmetet. Eshté vijuar me hartimin e ligjit pér
sigurimin ¢ detyrueshém nga katastrofat (térmetet dhe pérmbytjet) dhe diskutimin e tij me
shoqgérité e sigurimit. BB ka realizuar takime me grupe t€ interesit pérfshi Ministriné e
Financave, shoqgérité e sigurimit, etj. Ky komponet do té vijojé gjaté 2016 dhe 2017.

Projekti i asistencés teknike pér zgjerimin e tregut dhe mbikéqyrjen e pensioneve me njé
kohézgjatje prej 18 muajsh dhe i strukturuar n€ dy komponenté kryesor€, vijoi me pérmbushjen e
detyrave dhe realizimi pérkatés éshté si mé poshté:

1. Rregullimi dhe mbikégyrja. Né lidhje me két€ komponent, grupi i punés i ngritur né¢ AMF
pér két€ géllim gjaté vitit 2015 ka punuar pér hartimin manualit t&€ mbikéqyrjes me bazé
rreziku, si elementi bazé pér zbatimin e késaj metodologjie mbikéqyrjeje né fushén e
pensioneve; si dhe pérgatitjen e amendimeve t€ ligjit pér pensionet private né frymén e
késaj metodologjie. Né vitin 2016 objektivat e projektit lidhen me trajnimin e punonjésve
t€ AMF-sé pér pérdorimin né praktiké t€ manualit, vlerésimin e rrezigeve né tregun e
pensioneve dhe kryerjen e inspektimeve pilot sipas metodologjisé sé re n€ bashk&punim
me ekspertét e BB. Manuali i mbikéqyrjes me bazg rreziku si dhe paketa e amendimeve
té ligjit t& fondit t€ pensionit vullnetar pritet t€ miratohen gjaté 2016.

2. Zgjerimi i tregut té pensioneve. Pérsa i takon kétij komponenti njé hap i réndésishém u
hodh me mbajtjen né tetor 2015 té Konferencés “Sistemi i pensioneve wullnetare né
Shqipéri — Zgjerimi i mbulimit”, e cila shérbeu si njé forum pér diskutimin e
problematikave qé kané t€ b&jné me zhvillimin e kétij tregu. Gjithashtu, gjaté vitit 2015
né bashképunim me INSTAT, u krye vrojtimi pér vlerésimin e géndrimeve té
punédhénésve ndaj ofertés s€ planeve té pensionit profesional. Vrojtimi u krye né té
gjith€ territorin e vendit me punédhénésit me mbi 20 t€ punésuar. Rezultatet e vrojtimit,
si dhe diskutimet e zhvilluara n€ konferencé mbéshtetén hartimin e strategjisé dhe t&
planit t& veprimit pér zgjerimin e tregut t€ pensioneve. Kjo strategji ka filluar té zbatohet
né vitin 2016, duke u fokusuar né€ rritjen e shkallés s€ njohurive pérmes takimeve me
punédhénés, median, rritjen e shkallés s€ njohurive pérmes fushatave edukuese me
publikun, si dhe marrjen ¢ masave pér té forcuar besimin e publikut né AMF dhe né
sektorin financiar né térési.

Projekti i asistencés teknike pér forcimin e kapaciteteve mbikéqyrése me fokus zhvillimin e
tregut té kapitaleve ka njé kohézgjatje prej 36 muajsh dhe éshté strukturuar né dy komponenté
kryesoré, si mé& poshté:
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1. Zhvillimi i kapaciteteve t€ AMF-sé pér mbikéqgyrjen dhe rregullimin e fondeve té
investimeve synon t&€ kryhen vleré€simet diagnostikuese, t€ zhvillohet paketa e
mbikéqyrjes (metodologjia, manualet dhe mjetet), si dhe zhvillimi 1 burimeve njerézore.

2. Zhvillimi i kapaciteteve t& AMF-sé pér t’u pérgatitur pér emetimet e obligacioneve té
shoqgérive aksionare dhe atyre té qeverisé vendore synon té kryhen vlerésimet
diagnostikuese, si dhe zhvillimi i burimeve njerézore né fushén e instrumenteve dhe
tregjeve t€ borxhit.

Gjaté 2015, n€ bashképunim me Bankén Botérore, Sekretariatin Shteté€ror Zviceran pér Céshtjet
Ekonomike (SECO) dhe Qeveriné Shqiptare, AMF ka ndjekur procedurat pérgatitore pér nisjen e
kétij projekti. Késhtu krahas procedurave pér miratimin e marréveshjes s€ grantit nga ana e
Qeverisé Shqiptare, u pérgatitén termat e referencés sé€ projektit. Projekti pritet té fillojé sé
shpe;ti.

6. Objektiva dhe projekte té ardhshme, 2016-2017

Sé pari, objektiv iréndésishem mbetet realizimi me sukses i tre projekteve té asistencés teknike. Té tre
projektet kané komponent t€ réndésishém rishikimin e bazés ligjore pér tregjet q¢ mbikéqyrim. AMF
ka pérfunduar me amendimin e ligjit pér fondet e pensionit vullnetar dhe po punon me até t€ sigurimit
t€ detyrueshém né sektorin e transportit, me synim miratimin e tyre né vitin 2016. Ligje t€ tjera,
kryesisht ato g€ kané t€ b&n€ me tregun e kapitaleve, do t€ shikohen né vitet pasuese, né kuadér edhe
t€ projektit SECO. E pérmenda kété fakt pér t€ sjellé n€ vémendjen tuaj g€ pérmbushja me sukses e
detyrave t€ projekteve do t€ kérkoj€ né vitin 2016 e né vijimési mbéshtetjen e Kuvendit né procesin e
diskutimit dhe miratimit t€ ligijeve me synim nxitjen e stabilitetit financiar dhe mbrojtjen e
konsumatoréve.

Me konkretisht pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator né pérputhje me direktivat e BE-sé
dhe standardet ndérkombétare, si dhe rritjen e efektivitetit t€ mbikéqyrjes, do t€ konsistojé né

e ndjekja e procesit t€ ndryshimeve t€ ligjit pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e
transportit dhe pérfundimi i1 procesit t€ hartimit t€ rregulloreve né€ zbatim t€ Ligjit
52/2014 “Pér veprimtarin€ e sigurimit dhe risigurimit”;

e ndjekja e procesit t€ miratimit t€ ndryshimeve né€ ligjin pér fondet e pensionit vullnetar si
dhe hartimin e manualit t&¢ mbikéqyrjes me fokus rrezikun;

e hartimi i kuadrit rregullator sipas praktikave ndérkombétare né zbatim t€ ndryshimeve né
ligjiin e Sipérmarrjeve té Investimeve Kolektive.
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Sé dyti, objektiv i réndésishém é&shté studimi dhe ndértimi i njé strategjie pér zgjerimin e tregut té
sigurimeve, bashképunimi me grupet e interesit, ministrit€ e linjes, institucionet ndérkombétare. Kjo
edhe né funksion t€ ndérgjegjésimit t€ publikut, reduktimit t&€ riskut nga katastrofat natyrore,
p&mbytjet, térmetet, aksidentet, pergjegjésité publike, profesionale, et;.

Sétreti,

pér tregun e sigurimeve vémendja do t€ vijojé té pérqendrohet ne masat stabilizuese, ku
pérfshihen: (i) masa e stabilizimit té financimit dhe pérmirésimit t& administrimit té fondit
té kompensimit; (ii) masa e mbajtjes sé rezervés monetare né shoqérité e sigurimit. T&
dyja kéto masa stabilizuese kané pér géllim edhe pérmirésimin e pagesave pér palét
pérfituese, né pérfitim t€ konsumatoréve. (iii) Adresimi i mbikégyrjes sé grupeve; (iv)
shtrirja e mbikéqyrjes me fokus riskun né pjesén mé té madhe té shoqérive té sigurimit;
(v) testimi i sistemit té vlerésimit té& administrimit té rrezikut nga shogérité e sigurimit, do
t€ pérbéjné prioritete t€ punés s€ AMF pérsa i pérket kétij tregu gjithashtu;

ndérsa pér dy tregjet e tjera sfida té réndésishme pér AMF pér vitin 2016 do té jené: (i)
zbatimi i mbikéqyrjes me bazé rrezikun né tregun e fondeve té investimeve dhe fondeve t&
pensioneve vullnetare; (ii) nxitjen e géndrueshmérisé né tregjet financiare, népérmjet
pérmirésimit t€ procesit t&€ mbikéqyrjes s€ konsoliduar dhe forcimit té rregullave t&é
administrimit té rrezikut; dhe (iii) forcimin e punés s¢ AMF-sé né drejtim t€ mbrojtjes
dhe edukimit té konsumatorit, pérmes zbatimit té strategjisé sé edukimit té investitoréve
té SIK dhe té anétaréve potenciale té fondeve t€ pensioneve.

Sé katérti, njé objektiv i réndésishém do t€ jeté edhe vazhdimi i rritjes dhe forcimit té
kapaciteteve mbikéqyrése t& AMF né periudhé afatmesme, i cili pritet t€ realizohet pérmes (i)
zbatimit té projekteve té asistencés teknike (ii) plotésimit té vendeve vakante népérmjet punésimit
té burimeve cilésore té punés; (iii) pérshtatja e strukturés organizative zhvillimeve té tregjeve;
(iv) trainimit té burimeve njerézore, me géllim rritjen e ekspertizés profesionale té tyre; dhe (v)
trajtimit mé té miré finaciar té tyre, me géllim ruajtjen dhe motivimin e burimeve cilésore.

Duke Ju falenderuar pér vémendjen tuaj,
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Sfida dhe projekte té ardhshme, 2016-2017

Ng¢ thelb drejtimet kryesore pér zhvillim dhe sfidat e réndésishme pé&r AMF-né pér vitin 2016-
2017 né€ lidhje me tregjet financiare g€ mbikéqyren, mbeten té pérqendruara te:

= Zbatimi i mbikéqyrjes me fokus rrezikun, jo vetém né tregun e sigurimeve, por edhe
shtrirjen e késaj metodologjie né€ tregun e fondeve t€ investimeve dhe fondeve té
pensioneve vullnetare private;

* Nxitja e géndrueshmérisé s€ tregjeve financiare, népérmjet pérmirésimit t€ procesit té
mbikéqyrjes s€ konsoliduar;

» Forcimi i punés s¢ AMF-sé€ né drejtim t€ mbrojtjes dhe edukimit t& konsumatorit.

Brenda kétij kuadri té pérgjithshém, AMF pér c¢do vit zhvillon dhe pérmiréson aspekte t&
ndryshme, q€ synojné pérmbushjen e objektivave kryesore.

Gjaté vitit 2016 vémendja do t€ vijojé t€ pérgendrohet né stabilizimin e tregjeve dhe
mbikégyrjen me fokus riskun ku pérfshihen specifikisht (i) masa e stabilizimit t€ financimit dhe
pérmirésimit t& administrimit t€ fondit t€ kompensimit; (ii) masa e mbajtjes s€ rezervés monetare
né shoqérité e sigurimit; (iii) hartimi dhe zbatimi 1 strategjisé s€ edukimit t& investitoréve t&
SIK; (iv) shtrirja e mbikéqyrjes me fokus riskun né té gjitha shoqérité e sigurimeve; (v) forcimi i
rregullave t& administrimit € rrezikut t& fondeve t€ investimeve; (iv) adresimi i mbikéqyrjes sé
grupeve; (vii) testimi pér ndértimin e sistemit t€ administrimit dhe vlerésimit té rrezikut nga
shogérité e sigurimeve né bashképunim dhe nén orientimin ¢ AMF-sé

Nxitja e zhvillimit dhe géndrueshmérisé sé tregjeve financiare nén mbikéqyrje, pritet té
mbéshtetet nga masat qé€ do &€ cojné né shtim t€ oferté€s s€ produkteve dhe pérafrimit me
standardet ndérkombétare né aktivitetin e mbikéqyrjes. Né vijim, AMF po ofron bashképunimin
me institucione té€ tjera t€ qeverisé€ pér hartimin e legjislacioneve pérkatése pér zgjerimin e gamés
sé produkteve né fushén e sigurimeve. N¢ fushén e pensioneve vullnetare po shqyrtohen ményrat
pér rritjen e ndérgjegjésimit t€ punédhénésve dhe punémarrésve pér té€ pérdorur produktet qé
ofron tregu i pensioneve vullnetare. Ndérsa né fushén e fondeve té investimeve, AMF po ndjek
me kujdes administrimin e rrezikut t€ likuiditetit, vlerésimin real té aseteve, si dhe pérmirésimin
e komunikimit e t€ informimit t€ investitoréve. Gjithashtu, AMF ka si objektiv hartimin e
protokollit t&€ mbikéqyrjes s€ pérbashkét me Bankén e Shqipéris€ pér t€ mundésuar mbikéqyrjen
e konsoliduar né€ ato veprimtari t€ institucioneve financiare ku pérgjegjésia mbikéqyrése €shté e
t¢ dy autoriteteve. Me pérmbushjen e kétij objektivi synohet té reduktohen mundésité e
transferimit t€ rrezigeve nga njé segment né njé tjetér té sistemit financiar, apo qé rreziqe té
caktuara qé mbeten pa u mbikéqyrur. Pra n€ thelb kontribuohet né rritjen e géndrueshmérisé
financiare.
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Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator vijon t& jeté njé objektiv i réndésishém, me synim
rritjen e shkall€s s€ pérafrimit me direktivat e BE-s€ dhe standardet ndérkombétare, si dhe rritjen
e efektivitetit t€ mbikéqyrjes. Né tregun e sigurimeve, AMF do vijojé punén pér ndjekjen e
procesit t&¢ ndryshimeve t€ ligjit pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit, si dhe
pérfundimin e procesit t€ hartimit t€¢ rregulloreve né zbatim t& Ligjit 52/2014 “Pér veprimtariné
e sigurimit dhe risigurimit”. Pérsa i takon tregut t€ pensioneve vullnetare, AMF do t€ ndjeké
procesin t€ miratimit t€ ndryshimeve né ligjin pér pensionet si dhe hartimin e manualit té
mbikéqyrjes me fokus rrezikun qé pérfshin hapat e identifikimit, pérkufizimit, klasifikimit dhe
reagimit t€ rrezigeve né kété treg. Né fushén e fondeve t&€ investimeve, AMF do t€ punojé pér
hartimin e kuadrit rregullator sipas praktikave ndérkombétare né zbatim t€ ndryshimeve né ligjin
e Sipérmarrjeve t€ Investimeve Kolektive.

Né térési, vémendja do té jet€ né forcimin e kapaciteteve mbikéqyrése né periudhé afatmesme, e
cila pritet t€ realizohet pérmes (i) plotésimit &€ vendeve té lira sipas strukturés organizative té
AMF-sé né pérputhje me zhvillimet e tregut dhe punésimin e burimeve njerézore sa mé cilésore;
(i1) kualifikimit profesional i stafit t& AMF-s€& me gé€llim rritjen e ekspertizés profesionale né
puné; (iii) trajtimit i punonjésve t& AMF-s€, pér t€ mbéshtetur rritjen e cilésisé s€ tyre.

Forcimi i kapaciteteve mbikéqyrése do té pé&rmbushet edhe nga zbatimi i tre projekteve té
asistencés teknike q¢€ ka pérftuar AMF nga Banka Botérore, pér té tre tregjet q&é mbikéqyren dhe
mé konkretisht:

* Projekti i asistencés teknike pér reformén né tregun e sigurimeve;

» Projekti 1 asistencés teknike pér zgjerimin e tregut dhe mbikéqyrjen e fondeve t&
pensioneve;

» Projekti iasistencés teknike pér forcimin e kapaciteteve mbikéqyrése me fokus zhvillimin
e tregut té kapitaleve.

Projekti i asistencés teknike pér reformén né tregun e sigurimeve. Projekti ka njé kohézgjatje
prej 24 muajsh, kohé e cila éshté kérkuar t€ zgjatet nga Banka Botérore, dhe éshté strukturuar né
tre komponenté kryesoré, si mé poshté:

1. Sigurimi i produktit MTPL. Né kété komponent synohet té hartohen kérkesa rregullatore
pér pércaktimin e rezervave pér produktin MTPL, g€ jané t€ pérshtatshme nga ana
aktuariale dhe pér t’i inkuadruar ato me praktikat e mbikéqyrjes né vend. Objektivat e
kétij komponenti jané: (i) t€ sigurohet pér konsumatorét kryerja e pagesave t€ duhura dhe
né€ kohé né lidhje me démet pér produktin MTPL; (ii) t€ ndigen t€ njéjtat standarde né
sigurimin MTPL; dhe (iii) t€ sigurohet vleré€sim i pérshtatshém 1 aftésin€ paguese pér té
gjitha shoqérité e sigurimit.

2. Mbikéqgyrja e sigurimeve té pérgjithshme. Né kété komponent synohet zhvillimi i kuadrit
ligjor n€ zbatim t€ ligjit t& miratuar pér veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit, paketés
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s€ manualeve t€ mbikéqyrjes né€ vend dhe kuadrit rregullator pér sigurimin e jetés.
Objektivi i kétij komponenti éshté forcimi i kapacitetit mbikéqyrés institucional t&¢ AMF-
s€. Ky komponent fokusohet né veprimtariné e sigurimit té jet€s dhe né kété aspekt u
punua me parimet aktuariale dhe rregullat pér pércaktimin e provigjoneve matematike;
aktivet n€ mbulim t€ provigjoneve matematike; mbrojtjen e konsumatorit né kontratat e
sigurimit té jetés. Kéto koncepte sé€ bashku me manualet e mbikéqyrjes sé€ sigurimeve t&
jetés dhe té jo jetés do té pérfundohen né njé kuadér t&€ miratuar rregullativ né vitin 2016.

Programi kombétar i sigurimit nga térmetet. N&é kété komponent synohet plotésimi i
bazés ligjore dhe rregullatore me elementét e sigurimit nga térmeti dhe pérmbytja. N&
bashképunim me Bankén Botérore, pritet t€ vijojé puna s€ bashku me palét e tjera té
interesit pér hartimin e kétij ligji.

Projekti i asistencés teknike pér zgjerimin e tregut dhe mbikéqgyrjen e pensioneve. Projekti ka
njé kohézgjatje prej 18 muajsh dhe &éshté strukturuar né dy komponenté kryesoré, si mé poshté:

1.

Rregullimi dhe mbikéqgyrja. Né kété komponent objektivi éshté té hartohet kuadri i
mbikéqyrjes me baz€ rrezikun, si elementi baz€ pér zbatimin e késaj metodologjie
mbikéqyrjeje né fushén e pensioneve, si dhe pérgatitien e amendimeve té ligjit pér
pensionet private n€ frymén e késaj metodologjie.

N¢ vitin 2016 objektivat e projektit lidhen me trajnimin e punonjésve t&€ AMF-s€ pér
pérdorimin né praktiké t€ manualit, vlerésimin e rrezigeve né tregun e pensioneve dhe
kryerjen e inspektimeve pilot sipas metodologjis€ s€ re né bashképunim me ekspertét e
BB.

Zgjerimi i tregut té pensioneve. Objektivi né kété komponent éshté zgjerimi i mbulimit
me pensione t€ punémarrésve né€ Shqipéri. Gjaté vitit 2016 do t€ vijohet me hartimin dhe
zbatimin e strategjis€ t€ mbéshtetur n€ rezultatet e vrojtimit dhe t€ planit t€ veprimit pér
zgjerimin e tregut té pensioneve, t€ publikuar gjaté Konferencés “Sistemi i pensioneve
vullnetare n€ Shqipéri — Zgjerimi 1 mbulimit”, organizuar nga AMF dhe Banka Botérore.
Kjo strategji fokusohet né rritjen e shkallés sé njohurive pérmes takimeve me
punédhénés, rritjen e shkall€s s€ njohurive pérmes fushatave edukuese me publikun, si
dhe marrjen e masave pér t€ forcuar besimin e publikut né AMF dhe né sektorin financiar
né térési. Edukimi i vazhdueshém i publikut n€ lidhje me réndésiné e zgjerimit té tregut té
pensioneve private vullnetare mbetet njé nga prioritetet kryesore né funksion t& zgjerimit
t€ métejshém té kétij tregu.
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Projekti i asistencés teknike pér forcimin e kapaciteteve mbikégyrése me fokus zhvillimin e
tregut té kapitaleve. Projekti ka njé kohézgjatje prej 36 muajsh dhe éshté strukturuar né dy
komponent€ kryesoré, si mé poshté:

1. Zhvillimi i kapaciteteve té AMF-sé pér mbikéqyrjen dhe rregullimin e fondeve té
investimeve. Né ké&té komponent synohet té kryhen vlerésimet diagnostikuese, t&
zhvillohet paketa e mbikéqyrjes (metodologjia, manualet dhe mjetet), si dhe zhvillimi i
burimeve njerézore;

2. Zhvillimi i kapaciteteve t& AMF-sé pér t’u pérgatitur pér emetimet e obligacioneve té
shogérive aksionare dhe atyre té geverisé vendore. Né kété komponent synohet t€ kryhen
vlerésimet diagnostikuese, si dhe zhvillimi i burimeve njerézore né fushén e
instrumenteve dhe tregjeve t€ borxhit.

Gjaté vitit 2016 pritet t€ filloj€¢ zbatimi 1 komponentit t€ paré konkretisht me dy nén
komponentét pérkatés:

=  Vlerésimii strukturés, stafit dhe nevojave t€ trajnimit lidhur me fushén e mbikéqyrjes sé€
fondeve té investimit;

= Vlerésimi dhe zhvillimi i legjislacionit dhe paketés mbikéqyrése pér fondet e investimit
dhe obligacionet e shoqérive dhe geverive lokale.

Sistemi i Menaxhimit té Informacionit. Zbatimi i metodologjis€ sé re té mbikéqyrjes me fokus
rreziku kérkon mbéshtetje teknologjike. N€ kéto kushte prioritet i AMF do t€ jeté zhvillimi i
formateve té reja né€ sistemin AMF In-Reg, né€ zbatim té metodologjis€ sé re t&¢ mbikéqyrjes dhe
t€ dedikuara pér mbikéqyrjen me fokus rreziku. Gjithashtu né€ fokus t& AMF do t€ jeté dhe
shtrirja e késaj platforme t€ raportimit elektronik edhe né€ segmente t€ tjera té tregjeve financiare,
siné tregun e letrave me vleré dhe pensioneve private.
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